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ciudadano, promovidos por los siguientes ciudadanos: 

Nombre Carácter con el que se ostenta Medio de 
impugnación 

Félix Vásquez 
Cruz 

Presidente Municipal del Municipio 
de Santiago Textitlán, Oaxaca 

SX-JE-136/2020 

Raymundo 
Vásquez Caballero Que fueron terceros interesados 

dentro de los juicios locales: 
JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, 
JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020, y 
actores en el juicio local 
JDCI/59/2020 

SX-JDC-401/2020 
Enedino Vásquez 
Gualberta Salinas 
Reyes 
Gerardo García 
Gutiérrez 

Los actores controvierten la resolución de veinte de noviembre 

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca3 en el expediente JDCI/51/2020 y sus acumulados, 

JDCI/52/2020, JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 y JDCI/59/2020 que, 

entre otras cuestiones revocó diversas actas de cabildo y en 

consecuencia ordenó al Presidente Municipal de Santiago 

Textitlán, Oaxaca, realizar el pago de las dietas adeudadas a los 

actores de la instancia local por el desempeño de sus cargos; 

asimismo, tuvo por acreditada la violencia política y la violencia 

política en razón de género ejercida en contra de dichos actores. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ....................................................................... 3 

ANTECEDENTES ........................................................................................ 3 

I. El contexto ................................................................................................ 3 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de impugnación federal ....... 14 

CONSIDERANDO ...................................................................................... 15 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia ...................................................... 15 

SEGUNDO. Acumulación ........................................................................... 16 
                                                 
3 En adelante se podrá denominar: Tribunal local o autoridad responsable. 
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cabo la elección ordinaria de concejales del Ayuntamiento 

de Santiago Textitlán, Oaxaca, para el periodo 

correspondiente a 2020-2022, de acuerdo con su sistema 

normativo interno. 

2. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veinte, 

se integró e instaló formalmente el referido Ayuntamiento. 

3. Acta de sesión ordinaria de cabildo de diecinueve 

de julio de dos mil veinte.4 En la referida fecha, se celebró 

una sesión ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de 

Santiago Textitlán, en la cual se sometió a discusión y 

acuerdo respecto de la destitución de Rigoberto Vásquez 

Morales como Secretario Municipal y, en consecuencia, fue 

nombrado al suplente Genaro García Gutiérrez.  

4.  Acta de sesión ordinaria de cabildo de veintitrés de 

agosto de dos mil veinte.5 En la citada fecha, el Cabildo 

llevó a cabo una sesión a fin de analizar discutir y proponer 

declarar la inasistencia consecutiva e injustificadas a más 

de tres sesiones de Cabildo del Síndico Municipal, el 

Regidor de Hacienda y la Regidora de Ecología, en 

consecuencia, se propuso iniciar el procedimiento de 

abandono del cargo y promover ante el Congreso de 

Oaxaca el procedimiento de revocación de mandato de 

dichos ediles. 

                                                 
4 Visible a fojas 64 a 68 del cuaderno accesorio 5, del expediente de mérito. 
5 Visible a fojas 112 a 120 del cuaderno accesorio 5, del expediente de mérito. 
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8. Dichos medios de impugnación se radicaron bajo las 

claves JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, JDCI/53/2020, 

JDCI/54/2020 y JDCI/59/2020 del índice del órgano 

jurisdiccional local. En consecuencia, se ordenó requerir a las 

autoridades responsables cumplieran con el trámite de 

publicidad conforme a los artículos 17 y 18 de la Ley del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral de 

Oaxaca, así como la remisión del informe circunstanciado y 

las constancias que acreditaran la legalidad de los actos que 

les son impugnados. 

9. Emisión de medidas de protección. El veintidós de 

septiembre, el Tribunal local emitió medidas de protección a 

favor de los actores de los juicios JDCI/51/2020, 

JDCI/52/2020, JDCI/53/2020, JDCI/54/2020, vinculando a 

diversas autoridades para llevarlas a cabo. 

10. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral, por el que se reanudó la resolución de 

todos los medios de impugnación a través de sesiones 

realizadas mediante videoconferencias. 

11. Cumplimiento respecto del trámite de publicidad y 

rendición de informe circunstanciado. El quince de 

octubre siguiente, el Magistrado Instructor del Tribunal local 

tuvo a las autoridades cumpliendo con el trámite de 
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15. Segunda impugnación del acuerdo de Magistrado 

Instructor. El veintiocho de octubre, Raymundo Vásquez 

Caballero, Enedino Vásquez, Gualberta Salinas Reyes, 

Genaro García Gutiérrez y Félix Vásquez Cruz impugnaron 

el acuerdo de veintiséis de octubre dictado por el 

Magistrado Instructor en los expedientes JDCI/51/2020, 

JDCI/52/2020, JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020. 

16. Dichas impugnaciones fueron remitidas por el Tribunal 

local a esta Sala Regional, y radicadas bajo las claves SX-

JDC-363/2020, SX-JDC-364/2020, SX-JDC-365/2020, SX-

JE-116/2020 y SX-JE-117/2020 del índice de este órgano 

jurisdiccional. 

17. Impugnación por el retardo injustificado. El 

veintinueve de octubre, Genaro García Gutiérrez promovió 

medio de impugnación respecto del retardo injustificado y la 

omisión del Magistrado Instructor de acordar lo relativo al 

informe circunstanciado rendido por el Presidente Municipal 

de Santiago Textitlán, dentro del juicio JDCI/59/2020. 

18. Acuerdos de la Sala Regional Xalapa. El treinta de 

octubre y el diez de noviembre siguientes, esta Sala 

Regional determinó la improcedencia de los juicios SX-JDC-

347/2020, SX-JDC-348/2020, SX-JDC-349/2020, SX-JE-

103/2020, SX-JE-104/2020, SX-JE-105/2020, SX-JE-

106/2020 y SX-JE-107/2020, así como SX-JDC-363/2020, 

SX-JDC-364/2020, SX-JDC-365/2020, SX-JE-116/2020 y 
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Provisional, del Ayuntamiento de Santiago Textitlán, 
Oaxaca, que dio origen al Procedimiento de Revocación 
de Mandato, seguido bajo el expediente 516/2020, del 
índice de la Comisión Permanente de Gobernación y 
Asuntos Agrarios del Congreso del Estado. 
En consecuencia, se dejan sin efectos todos y cada uno 
de los actos realizados por la Comisión Permanente de 
Gobernación y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, 
dentro del expediente 516/2020, de su índice. 
Y, se restituye a los ciudadanos Esteban García Salinas, 
Wilfrido Morales Cruz, Catalina Vásquez Marcos y 
Rigoberto Vásquez Morales, como Regador de Hacienda, 
Síndico Municipal, Regidora de Ecología y Secretario 
Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento de 
Santiago Textitlán, Oaxaca, en el goce de sus derechos 
político electorales. 
2. Se ordena al Presidente Municipal de Santiago 
Textitlán, Oaxaca, y a la Secretaría de Seguridad Pública 
del Estado de Oaxaca que, conforme a sus atribuciones, 
adopten las medidas y realicen las acciones necesarias y 
eficaces a fin de salvaguardar la integridad física de los 
ciudadanos Esteban García Salinas, Wilfrido Morales 
Cruz, Catalina Vásquez Marcos y Rigoberto Vásquez 
Morales, en tanto se encuentren desempeñando las 
funciones relativas a su cargo. 
3.  Se ordena al Presidente Municipal de Santiago 
Textitlán, Oaxaca, pagar a los actores de los juicios 
JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, JDCI/53/2020 y 
JDCI/54/2020, las cantidades que tienen derecho por 
concepto de dietas y/o remuneraciones adeudadas; ello, 
en términos del sub considerando 16.1.3 de la presente 
sentencia. 
4. Se ordena al Presidente Municipal de Santiago 
Textitlán, Oaxaca, hacer entrega a los ciudadanos Esteban 
García Salinas, Regidor de Hacienda y Wilfrido Morales 
Cruz, Síndico Municipal, del Ayuntamiento de dicho 
Municipio, de la información que resulte necesaria para el 
desempeño de sus funciones como integrantes de la 
Comisión de Hacienda Pública Municipal de ese 
Ayuntamiento. 
5. Al acreditarse la existencia de Violencia Política y 
Violencia Política en Razón de Género, hecha valer por los 
actores y actora de los juicios JDCI/51/2020, 
JDCI/52/2020, JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020, derivado de 
las acciones y omisiones que de manera directa o indirecta 
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar 
un daño, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de 
los actores como Regidora de Ecología, Síndico Municipal, 
Regidor de Hacienda y Secretario Municipal, todos del 
Ayuntamiento en mención. 
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Así también, se vincula a dicha Secretaría para que 
informe a este Tribunal, de forma periódica, y hasta que 
concluya el citado programa, los avances de éste. 
Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a 
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a 
conocer las sanciones que se pueden generar, los costos 
reales, a las autoridades que ejercen violencia política de 
género. 
Por último, se ordena al multicitado Presidente Municipal 
del Ayuntamiento en cita, que rinda un informe a este 
Tribunal, de manera trimestral, a partir de la notificación de 
la presente sentencia y hasta que concluya el periodo de 
la actora y los actores como Concejales y Secretario 
Municipal del Ayuntamiento de Santiago Textitlán, Oaxaca, 
respecto de las acciones que se instrumenten para que 
tengan un ejercicio efectivo de su cargo. 
3. Como medida de rehabilitación, se vincula a la 
Secretaría del a Mujer Oaxaqueña, para que en términos 
de sus atribuciones y en colaboración con esta autoridad, 
otorgue a la actora la ayuda psicológica correspondiente, a 
fin de ayudar a la superación de la violencia política de 
género que sufre.  
Bajo el apercibimiento que, de no cumplir con lo 
ordenado en el presente fallo, se le impondrá como 
medio de apremio una amonestación; ello, de 
conformidad con el artículo 37, inciso a) de la Ley de 
Medios. 
Asimismo, se ordena a la Secretaría General de Gobierno 
del Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus 
atribuciones asumidas ante la falta de una Comisión 
Ejecutiva Estatal de Atención Integral a Victimas ingrese a 
la actora y a los actores de los juicios JDCI/51/2020, 
JDCI/52/2020, JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020, en el 
Registro Estatal de Víctimas del Estado de Oaxaca, a 
efecto de que conforme a sus atribuciones y facultades 
conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley 
General de Víctimas, así como de acuerdo a su marco 
normativo, les brinde la atención inmediata.    
4. Se ordena al Área de Informática de este Órgano 
Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusión de 
la presente sentencia, en el Micrositio de la Comisión 
Interna del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como 
parte del Observatorio de Género, debiendo informar el 
cumplimiento generado. 
Lo anterior, para mayor alcance y repercusión pública de 
la referida medida dictada a favor de la actora. 
5. Dese vista al Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, para 
que inscriba al ciudadano Félix Vásquez Cruz, en el 
Registro de personas sancionadas en materia de Violencia 
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Raymundo Vásquez Caballero y otros,7 el veintiséis de 

noviembre de este año.8 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de 

impugnación federal 

21. Demandas. El veintisiete de noviembre siguiente, los 

actores promovieron juicios, electoral y para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano a fin de 

impugnar la sentencia referida en el punto que antecede. 

22. Recepción de las demandas. El ocho de diciembre, 

se recibieron en esta Sala Regional los escritos de 

impugnación y las demás constancias relacionadas con los 

presentes juicios, mismas que remitió la autoridad 

responsable. 

23. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar los expedientes SX-JE-

136/2020 y SX-JDC-401/2020, y turnarlos a la ponencia a 

cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez, para los 

efectos legales correspondientes. 

24. Recepción de constancias. El once de diciembre, se 

recibió ante la Oficialía de Partes de este Sala Regional, vía 

correo electrónico, un escrito y anexo, signado por el actor 

Félix Vásquez Cruz, en su carácter de Presidente Municipal 
                                                 
7 Enedino Vásquez, Gualberta Salinas Reyes y Genaro García Gutiérrez. 
8 Como se observa de la razón y cédula de notificación personal, visibles a fojas 530 
y 531 del cuaderno accesorio 1, del expediente de mérito. 



T
 
TERCERA CIR
PLURINOMIN

XALA

RCUNSCRIPCI
NAL ELECTOR
APA, VER. 

 

 

 

IÓN 
RAL 

de San

diversa

al rubro

25. Ra

radicaro

notoria 

demand

se decl

PRIME

26. El 

ejerce j

Tercera

compet

Lo ante

electora

electora

resoluc

Oaxaca

ejercici

Ayunta

dado q

circuns

ntiago T

as manif

o. 

adicació

on los m

de im

da, y al

laró cer

ERO. Ju

Tribuna

jurisdicc

a Circu

tente pa

erior, de

al y pa

ales de

ción em

a, relac

o y d

miento 

que dic

scripción

Textitlán

festacio

ón y 

medios 

mproced

 no exis

rada la 

C O N

urisdicc

al Electo

ción y e

nscripc

ara con

ebido a 

ara la 

l ciudad

mitida po

cionada

desemp

de San

cha en

n plurino

n, Oaxa

ones en

admisi

de imp

encia, 

stir dilig

instrucc

N S I D

ción y c

oral del 

esta Sal

ión Plu

nocer y 

la mat

protecc

dano pro

or el Tr

a con l

peño d

tiago Te

tidad fe

ominal.

aca, por

 torno a

ión. E

ugnació

se adm

encia p

ción en 

D E R A

compete

Poder J

a Regio

urinomin

resolve

eria, ya

ción de

omovido

ribunal 

a vulne

el carg

extitlán,

ederativ

r medio

al juicio 

n su 

ón y al 

mitieron

pendient

cada u

A N D O

encia

Judicial

onal cor

nal Elec

er los pr

a que se

e los d

os a fin 

Elector

eración 

go de 

 Oaxac

va corr

SX-JE
Y ACU

o del cu

elector

oportun

no adve

 los es

te por d

no de lo

O  

 de la F

rrespond

ctoral F

resentes

e trata 

erechos

de imp

ral del E

 al de

conce

a; y por

respond

E-136/20
UMULAD

ual real

ral refer

nidad, 

ertir cau

scritos 

desahog

os juicio

Federac

diente a

Federal 

s asunt

de juici

s políti

pugnar u

Estado 

erecho 

ejales 

r territo

de a e

020 
DO 

15 

liza 

rido 

se 

usa 

de 

gar, 

os. 

ción 

a la 

es 

tos. 

os, 

co-

una 

de 

del 

del 

rio, 

sta 



 
 
 
SX-JE-136/2020 
Y ACUMULADO 

16 
 

27. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI, 94 y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, 

fracción III, inciso c), 192, párrafo primero, y 195, fracción 

IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 

1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como del Acuerdo 

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral. 

SEGUNDO. Acumulación 

28. De los escritos de demanda se advierte la conexidad en 

la causa, ya que existe identidad en el acto impugnado toda 

vez que se cuestiona la resolución de veinte de noviembre 

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal local en el 

expediente JDCI/51/2020 y sus acumulados, JDCI/52/2020, 

JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 y JDCI/59/2020. 

29. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de 

resoluciones contradictorias respecto de una misma 

cuestión, se procede a decretar la acumulación del juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano SX-JDC-401/2020 al diverso juicio electoral SX-

JE-136/2020, por ser éste el primero en recibirse en esta 

Sala Regional. 
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34. Forma. Los escritos fueron presentados ante la 

autoridad responsable, se hizo constar los nombres y firmas 

autógrafas de quienes comparecen y se formularon las 

oposiciones a la pretensión de la parte actora mediante la 

exposición de diversos argumentos. 

35. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro 

del plazo de las setenta y dos horas siguientes a la 

publicación de los juicios; respecto del juicio electoral SX-

JE-136/2020,9 el plazo transcurrió de las once horas con 

cuarenta minutos del treinta de noviembre, a la misma hora 

del tres de diciembre siguiente, y en lo que respecta al juicio 

ciudadano SX-JDC-401/2020,10 el plazo corrió de las once 

horas con cuarenta y cinco minutos del treinta de 

noviembre, a la misma hora del tres de diciembre, mientras 

que los escritos de comparecencia fueron presentados el 

dos de diciembre de este año; de ahí que dicha 

presentación fue oportuna. 

36. Legitimación e interés jurídico. Los terceros 

interesados deberán presentar su escrito, por sí mismos o a 

través de la persona que los represente. 

37. En el caso, los comparecientes acuden por sí mismos 

en su calidad de indígena zapotecos y como concejales del 

                                                 
9 Visible de la certificación de plazo que obra en el reverso de la foja 87, del 
expediente principal SX-JE-136/2020.  
10 Visible de la certificación de plazo que obra en el reverso de la foja 88, del 
expediente principal SX-JDC-401/2020. 
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notificada a los actores el veintiséis de noviembre de este 

año.11 

42. En ese sentido, si las demandas se presentaron el 

veintisiete de noviembre siguiente, resulta evidente que los 

medios de impugnación son oportunos. 

43. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen los 

requisitos debido a que la parte actora en el juicio de la 

ciudadanía promueve, por su propio derecho y aducen que 

la sentencia impugnada vulnera su esfera de derechos 

políticos de votar y ser votados, en su vertiente de ejercicio 

y desempeño del cargo, además, porque la autoridad 

responsable les reconoció tal carácter al rendir su informe 

circunstanciado, así se encuentran legitimados para 

cuestionar el acto impugnado en la parte donde les genere 

una afectación personal y directa. 

44. Respecto a la legitimación del actor Félix Vásquez Cruz 

en el juicio electoral quien se ostenta como Presiente 

Municipal del Ayuntamiento de Santiago Textitlán, Oaxaca, 

si bien fue la autoridad responsable en la instancia 

primigenia, lo cierto es que en el caso se actualizan causas 

de excepción como a continuación se razona. 

45. En principio, es relevante destacar que los medios de 

impugnación serán improcedentes, entre otros supuestos, 
                                                 
11 Como se observa de la razón y cédula de notificación personal, visibles a fojas 
530 y 531 del cuaderno accesorio 1, del expediente de mérito. 
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49. Al respecto esta Sala Regional considera que dentro de 

las afectaciones al debido proceso se encuentra 

contemplado lo expuesto por la parte actora relativo a la 

omisión de llamar a juicio al ayuntamiento. 

50. Asimismo, se puede concluir que los integrantes de un 

órgano de gobierno se encuentran legitimados para acudir a 

juicio cuando sean señalados como responsables de incurrir 

en actos constitutivos de violencia política por razón de 

género; ello, de la interpretación armónica de la 

Constitución federal, artículos 1 y 17, con relación a la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral en los diversos 12, apartado 1, inciso c, y 17. 

51. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables 

de la resolución combatida podrían depararles perjuicio en 

su esfera jurídica de derechos ante la eventualidad de 

declarar acreditada la existencia de los actos que 

constituyen violencia política en razón de género, dado que 

éstos le son atribuidos en sus calidades de personas físicas 

y no sólo como integrantes del órgano de gobierno; de ahí 

que resulte conforme a Derecho reconocerles legitimación 

para comparecer a juicio en ulterior instancia.15 

52. Así, se desestima lo planteado por la tercera y los 

terceros interesados, respeto a que resultan improcedentes 

                                                 
15 Similar criterio se utilizó en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019 y en los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020. 
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58. Al respecto, es pertinente señalar que la finalidad de la 

prueba es el conocimiento, por parte del juez, del hecho 

controvertido, ello porque la prueba es el instrumento o 

medio a través del cual se acredita determinada 

circunstancia ocurrida con antelación. 

59. En específico, la finalidad primordial del peritaje 

antropológico es conocer las instituciones y reglas vigentes 

del sistema normativo indígena respecto del cual se 

presente alguna controversia, esto es, con ella se pretende 

esclarecer alguna duda o incertidumbre a través de la 

intervención de un experto en otra materia ajena al 

conocimiento jurídico. 

60. En el caso, la pretensión de los comparecientes es que 

a través de un dictamen antropológico se establezca que la 

persona que funge como secretario del municipio, forma 

parte del sistema de cargos y al ser electo, cualquier 

afectación a su desempeño en el cargo, es revisable por las 

autoridades electorales. 

61. Si bien ha sido criterio de este Tribunal Electoral de 

Poder Judicial de la Federación que en los asuntos 

relacionados con pueblos o comunidades indígenas deben 

flexibilizarse las formalidades para la admisión y valoración 

de pruebas, con la finalidad de garantizar los derechos de 

acceso pleno a la jurisdicción y al debido proceso de las 
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SEXTO. Escrito reservado 

64. Respecto al escrito de alegatos presentado vía correo 

electrónico por Félix Vásquez Cruz —actor en el juicio SX-

JE-136/2020— en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional el once de diciembre de dos mil veinte, se estima 

que no puede tenerse como una ampliación de demanda. 

65. De inicio, el escrito carece de firma autógrafa. Bajo 

estas condiciones, la importancia de colmar tal requisito 

radica en que la firma autógrafa es el conjunto de rasgos 

puestos del puño y letra del promovente, que producen 

certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de acción, 

ya que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar 

autenticidad al escrito, identificar al autor o suscriptor del 

documento y vincularlo con el acto jurídico pretendido. 

66. Esto es, la falta de firma autógrafa en el escrito 

denominado de alegatos significa la ausencia de la 

manifestación de voluntad del suscriptor respecto del 

contenido de la promoción, como se ha explicado, 

constituye un requisito esencial, cuya carencia trae como 

consecuencia la falta de un presupuesto necesario para 

atender lo solicitado. 

67. Por tanto, ante el incumplimiento de hacer constar la 

firma autógrafa del promovente en el escrito de alegatos, 

obedece a la falta del elemento idóneo para acreditar la 
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70. En ese sentido, es claro que, si bien es posible que se 

amplíen los argumentos de los comparecientes, tal y como 

sucede con el derecho del actor, lo cierto es que ello está 

sujeto a que se aduzca la existencia de hechos novedosos 

o desconocidos previamente, lo cual no acontece, puesto 

del análisis del referido escrito, no se desprende argumento 

alguno que permita ubicarlo en la hipótesis de ampliación. 

71. Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala que las 

temáticas expuestas en el escrito antes referido fueron 

planteadas en su demanda. 

SÉPTIMO. Enfoque interseccional 

72. En el presente asunto esta Sala Regional juzgará con 

perspectiva de género con enfoque interseccional o 

contextual, pues en la instancia local se acreditó violencia 

política en contra de una mujer indígena quien forma parte 

de las categorías sospechosas, produciendo 

particularidades sustantivamente diferentes al resto de la 

población, incluso, respecto de otras mujeres por su 

condición indígena. 

73. Al respecto, el Comité CEDAW, en su Recomendación 

General 28, establece que la interseccionalidad20 es un 

                                                 
20 Kimberlé Williams Crenshaw, en 1989 definió la interseccionalidad como “el 
fenómeno por el cual cada individuo sufre opresión u ostenta privilegio en base a su 
pertenencia a múltiples categorías sociales”, así, “los procesos de opresión y 
desigualdad sean directos o indirectos abarcan una multiplicidad de formas, entre 
las que se encuentran las dimensiones étnico raciales, la clase social, el género, la 
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aquella persona (raza, etnia, clase, género, sexo, 

orientación sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, 

etcétera). 

77. En el caso, la tercera interesada Catalina Vásquez 

Marcos se ostenta como indígena zapoteca y regidora de 

ecología del municipio de Santiago Textitlan, Oaxaca, 

respecto de la cual en la instancia local se tuvo por 

acreditada en su perjuicio violencia política en contra de la 

mujer por razón de género, por lo cual se tendrá presente el 

contexto de las mujeres indígenas en esa entidad: 

78. Respecto de la población indígena, Oaxaca es el 

estado con mayor porcentaje de personas indígenas 

(1,205,886) de acuerdo con el total de su población y 

representa el 16.3% del total nacional. 

79. La autoadscripción indígena, en Oaxaca 2,607,917 

(65.7%) de la población se considera indígena, siendo el 

estado con el mayor volumen de población en esta 

categoría étnica del país; de los cuales 1,239,255 (47.5%) 

son hombres y 1,368,662 (52.5%) son mujeres.21 

80. La Radiografía Demográfica de la Población Indígena 

en Oaxaca (2018), da cuenta de que el grado de 

analfabetismo aumenta y el grado de escolaridad disminuye 

tratándose de población indígena, en ese ámbito educativo 
                                                 
21 Radiografía Demográfica de la Población Indígena en Oaxaca 
http://www.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revista42.pdf 
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84. Además, el 30 de agosto de 2018, la Secretaría de 

Gobernación emitió alerta de género en 40 municipios de 

Oaxaca, y son los siguientes:22 

Municipios con Alerta de Violencia de Género en Oaxaca 

Región Costa 

1. Candelaria Loxicha 

2. San Agustín Loxicha 

3. San Pedro Mixtepec 

4. San Pedro Pochutla 

5. Santa María Huatulco 

6. Santa María Tonameca 

7. Santiago Jamiltepec 

8. Santiago Pinotepa Nacional 

9. Santo Domingo de Morelos 

10. Villa de Tututepec de Melchor Ocampo 

Región Cañada 

                                                 
22 Resolución de la Secretaría de Gobernación respecto a la solicitud 
AVGM/04/2017 de alerta de violencia de género contra las mujeres para el estado 
de Oaxaca, consultable en: 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion_AVGM_Oaxac
a.pdf 
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27. Zimatlán de Álvarez 

Región Istmo de Tehuantepec 

28. Heroica Ciudad de Juchitán de Zaragoza 

29. Matías Romero 

30. Salina Cruz 

31. San Juan Guichicovi 

32. Santo Domingo Tehuantpec 

Región Sierra Sur 

33. Miahuatlán de Porfirio Díaz 

34. Putla de Guerrero 

Región Sierra Norte 

35. Ixtlán de Juárez 

36. Santo Domingo Tepuxtepec 

Región Cuenca del Papaloapan 

37. Acatlán de Pérez Figueroa 

38. Loma Bonita 

39. San Juan Bautista Valle Nacional 

40. San Juan Bautista Tuxtepec 
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de una comunidad indígena, lejana y con difícil 

acceso a la ciudad debió ser flexible, además de la 

gran cantidad de actuaciones. Además, se expuso 

que el secretario municipal se robó prácticamente 

todo el archivo municipal, debiéndose auxiliar de un 

abogado, determinación que afectó el acceso a la 

justicia. Presunción de veracidad ante el desacato 

del presidente municipal. No se valoró la 

justificación de no contar con los documentos 

requeridos. La extemporaneidad de los informes no 

implica aceptar las pretensiones reclamadas. Debió 

ser tomado en cuenta pues el informe no tiene 

efectos de una demanda común. 

II. Omisión de llamar al Ayuntamiento a juicio 

(agravios 2 y 3 de las demandas). Derivado de la 

aplicación excesiva de la suplencia de la queja, el 

Tribunal local, al precisar el acto impugnado refiere 

que lo constituyen las sesiones y actas de cabildo 

donde fueron sustituidos los actores de la instancia 

local. Sin embargo, el Ayuntamiento no fue llamado 

a juicio. Resultando desapegado a la pretensión de 

la parte actora en la instancia local, y por ende 

incongruente. Afirma que el presidente municipal 

no realizó las sustituciones constituyendo 

propiamente un acto del Ayuntamiento. Por lo que 

los actos no fueron emitidos por el presidente 
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aplicable. Incluso, inadvierte la funcionalidad del 

ayuntamiento, sin realizar una ponderación. 

V. Motivación respecto de lo acontecido en la 

asamblea de treinta de agosto (agravio 10 de las 

demandas). Se parte de premisas falsas pues lo 

que depara perjuicio son las actas y sesiones de 

cabildo, pues la remoción se dio conforme a la Ley 

Orgánica Municipal. 

VI. Orden al presidente de brindar protección 

(agravio 11 de las demandas). No acreditaron ni 

aportaron pruebas para acreditar las agresiones 

físicas y psicológicas, únicamente refiere la 

inexistencia de condiciones, sin acreditarlo. 

VII. Remoción del secretario del ayuntamiento no es 

materia electoral (agravios 12 y 13 de las 

demandas). Contrario a lo afirmado el secretario 

del ayuntamiento fue designado, no está 

plenamente acreditada su elección mediante 

asamblea general comunitaria, por tanto, no se 

trata de un cargo de elección revisable por la 

materia electoral. Debió ser improcedente la 

demanda local de Rigoberto Vásquez Morales, al 

comparecer como secretario del ayuntamiento. 

Resultando incompetente para pronunciarse sobre 

su remoción y el pago de sus dietas. 
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presidente municipal quien los destituye, ni vulnera 

sus garantías, es obligación de los concejales de 

asistir a las sesiones de cabildo. Se incumple con 

las circunstancias de tiempo, modo y lugar. La 

revocación de mandato fue un acto atribuible al 

ayuntamiento, sin constituir violencia sino el 

ejercicio de sus atribuciones. Lo acontecido en la 

asamblea general comunitaria de treinta de agosto 

no es “exhibición”, constituye información. No obran 

pruebas donde se acredite lo afirmado por la parte 

actora en la instancia local. 

XII. Violencia política contra la mujer en razón de 

género contra Catalina Vásquez Marcos (agravio 

18 de las demandas). La parte actora hace 

depender de que fue correcta la destitución, señala 

que no se establecieron circunstancias de tiempo, 

modo y lugar, de los supuestos hechos de violencia 

sufridos, siendo genérica la afirmación en la 

instancia local sobre hechos de violencia sufridos, 

además refiere un actuar indebido al establecer 

reversión de la carga de la prueba sin justificarlo, 

excediéndose el Tribunal local al señalar que el 

presidente municipal no aportó prueba alguna que 

desvirtuara las manifestaciones de la actora, por 

tanto, estiman que quedaron acreditados los 

hechos referidos por la actora del JDCI/53/2020. 
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revocación de procedimiento de revocación de mandato, 

identificados en las fracciones VII, XIII y XIV. Paso seguido 

se analizará lo relacionado con la violencia política contra la 

mujer en razón de género contra Catalina Vásquez Marcos, 

referida en la fracción XII. 

89. Finalmente, se abordarán los restantes planteamientos, 

identificados en las fracciones I, y de la III a la XI 

relacionados con lo resuelto en el fondo de la sentencia 

impugnada, en lo relativo a la sustitución de diversos 

integrantes del cabildo de Santiago Textitlan, Oaxaca. 

90. Quedando el estudio de los agravios agrupados en el 

orden siguiente: 

A. Agravio procesal. 

B. Agravios de competencia. 

C. Agravio de violencia política contra la mujer en 
razón de género. 

D. Agravios relacionados con lo resuelto en el fondo. 

91. Lo anterior, de modo alguno depara perjuicio a la parte 

actora, porque para cumplir con el principio de 

exhaustividad lo relevante es analizar la totalidad de los 

agravios, y no el orden, agrupación o secuencia de los 

mismos.24 

                                                 
24 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU 
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN"; consultable en 
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94. Ello, derivó en la remoción del secretario municipal del 

ayuntamiento, Rigoberto Vásquez Morales, en sesión de 

ordinaria de cabildo de diecinueve de julio; así como la 

inasistencia del síndico municipal, el regidor de hacienda, y 

la regidora de ecología por más de tres sesiones 

consecutivas, se solicitó el inicio de su revocación de 

mandato, llamándose a Enedino Vásquez, Raymundo 

Vásquez Caballero y Gualberta Salinas Reyes, en su 

carácter de suplentes de síndico municipal, regidor de 

hacienda y regidora de ecología respectivamente. 

95. En dicha determinación del cabildo Enedino Vásquez, 

Raymundo Vásquez Caballero y Gualberta Salinas Reyes, 

en su carácter de suplentes de síndico municipal, regidor de 

hacienda y regidora de ecología respectivamente, así como 

Gerardo García Gutiérrez, como secretario municipal, 

firmaron el acta de sesión de cabildo de veintitrés de agosto 

de dos mil veinte, incluso, rindieron protesta para asumir el 

cargo. 

Postura de la Sala Regional 

A. Agravio procesal 

96. Se plantea como agravio la omisión de llamar al 

Ayuntamiento a juicio. Esta Sala Regional considera 

infundado el agravio. 
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al estar cuestionada su debida integración. Ello, cobra 

relación considerando al ayuntamiento como el órgano 

colegido, cuya representación puede recaer en el presidente 

municipal, al ser quien encabeza sus trabajos, aspecto 

distinto a cuando se refiere al Municipio Libre. 

100. Incluso, quien plantea la falta de llamar al juicio al 

ayuntamiento, son quienes integran ese órgano colegiado, y 

todos acudieron a la instancia local, pues en juicio electoral 

acude al presidente municipal, mientras que en el juicio de 

la ciudadanía los actores son Enedino Vásquez, Raymundo 

Vásquez Caballero y Gualberta Salinas Reyes, quienes 

actuaron como síndico municipal, regidor de hacienda y 

regidora de ecología, todos, propietarios provisionales, 

respectivamente, así como Gerardo García Gutiérrez, quien 

actuó en el ayuntamiento como secretario municipal. 

101. En efecto, de las actas consideradas como acto 

impugnado en la instancia local, se advierte que actúan en 

funciones de propietarios ellas quienes fueran concejales 

los suplentes y también actores en uno de los juicios 

locales, el JDCI/59/2020. 

102. Por lo expuesto, no se advierte violación procesal en 

perjuicio del ayuntamiento de Santiago Textitlan, Oaxaca. 

B. Agravios de competencia 
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106. Razón por la cual se dictarán los efectos pertinentes en 

el considerando respectivo. 

107. Por otra parte, lo relativo a la remoción del secretario 

del ayuntamiento no es materia electoral, y la revocación de 

procedimiento de revocación de mandato, se consideran 

infundados. 

108. El primero de ello, por compartirse lo expuesto por el 

Tribunal local, respecto a que la figura del secretario 

municipal, se puede considerar una figura que guarda 

relación con cargos electos por sistemas normativos 

internos, características que lo hacen revisable por las 

autoridades electorales, al formar parte de las autoridades 

del ayuntamiento. 

109. En efecto, de la sentencia impugnada se advierte que 

fue considerado así partiendo del dictamen realizado por la 

autoridad administrativa para identificar su sistema 

normativo interno, incluidos los cargos a elegirse para 

integrar su autoridad municipal, además de estar así 

reflejado en dos elecciones previas. 

110. Por tanto, se advierten elementos objetivos que 

permiten compartir la conclusión a la que arribó el Tribunal 

local, respecto a que el secretario del ayuntamiento al 

formar parte de la autoridad municipal electa, su remoción 

resultaba revisable por la materia electoral, por tanto, 
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actas de cabildo donde se solicitaba el inicio del proceso de 

revocación de mandato. 

114. De esta forma, el Tribunal local puede vincular a todo 

tipo de autoridades estatales para el cumplimiento de sus 

sentencias, así como para reprimir las acciones u omisiones 

de cualquier tipo y procedencia, encaminados a impedir su 

ejecutabilidad, y que tengan como finalidad hacer nugatoria 

la reparación constitucional otorgada a quien 

oportunamente la solicitó. 

115. Por tanto, no se advierte una intromisión en las labores 

del Congreso del Estado ni de la Comisión Permanente de 

Gobernación y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado. 

C. Agravio de violencia política contra la mujer en razón 

de género 

116. La parte actora hace depender de que fue correcta la 

destitución, señala que no se establecieron circunstancias 

de tiempo, modo y lugar, de los supuestos hechos de 

violencia sufridos, siendo genérica la afirmación en la 

instancia local sobre hechos de violencia sufridos, además 

refiere un actuar indebido al establecer reversión de la 

carga de la prueba sin justificarlo, excediéndose el Tribunal 

local al señalar que el presidente municipal no aportó 

                                                                                                                               
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”; consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=S&sW
ord=Jurisprudencia,31/2002 
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120. Adicionalmente, tomó en cuenta los criterios de esta 

Sala Regional referente a que la declaración de la víctima 

de violencia es preponderante, además de resultar 

necesario el invertir las cargas probatorias. 

121. Así, expuso que las acciones u omisiones de 

discriminación y represalias por parte de una autoridad, 

deberán justificarse con elementos objetivos y razonables, 

respecto de los planteamientos de exclusión, así como de 

argumentos misóginos y machistas en contra de la regidora 

de ecología referidos a que por ser mujer no sirve para el 

cargo, así como expresiones despectivas hacia su persona 

incitados por el presidente municipal. 

122. En efecto, el Tribunal local sustentó su estudio 

partiendo del contexto adverso en detrimento de Catalina 

Vásquez Marcos. 

123. Para esta Sala Regional, el contexto en donde se 

desarrolla la controversia evidencia un clima de 

discrepancia, lo determinado en las asambleas generales 

comunitarias de Recibimiento Cuauhtémoc, Río Humo y 

Lachixao, anudado a la falta de certeza en las 

comunicaciones hacía la actora, sustentan la revocación de 

la sesión de cabildo de veintitrés de agosto de dos mil 

veinte, donde se declaraban injustificadas sus faltas. 

Aspecto que privó a Catalina Vásquez Marcos el ejercicio de 
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el caso acontece del contexto del municipio, así como los 

actos vinculados separar a la actora de su cargo de elección 

popular, en el que se ve inmiscuida una afectación a 

derechos político-electorales. 

127. Además, cabe destacar que, como lo refirió el Tribunal 

local, a juicio de este órgano jurisdiccional, en los casos 

donde se acredite que el actuar de una autoridad afecta un 

derecho humano (como los derechos político-electorales), y 

esa afectación recaiga en algún integrante de los grupos 

vulnerables previstos en el artículo 1º de la Constitución 

Federal, adicionalmente es necesario invertir las cargas 

probatorias.27 

128. Es decir, que en los casos donde las acciones u 

omisiones de una autoridad presenten indicios de 

discriminación o represalias —como en el caso acontece 

con las manifestaciones vertidas en la instancia local— y se 

solicite la acreditación de violencia política (por cualquiera 

de sus modalidades), debe ser la autoridad o funcionario el 

que debe probar, aportando una justificación objetiva y 

razonable, que su actuación no obedece a una actitud 

discriminatoria, sino que se basa en algún impedimento 

jurídico o material, o bien, que dicha acción se tomó con el 

                                                 
27 Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandis, la jurisprudencia P./J. 10/2016 
(10a.)  de la SCJN de rubro: “CATEGORÍA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”, 
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 34, 
Septiembre de 2016, Tomo I. 
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132. Por lo que, a juicio de esta Sala Regional, para el 

presente caso, se confirma el tener por acreditada la 

existencia de violencia política en contra de una mujer por 

razón de género por parte del presidente municipal, en 

detrimento de la regidora de ecología. 

D. Agravios relacionados con lo resuelto en el fondo 

133. Por lo que hace a los actores del juicio de la 

ciudadanía, como se relató en el contexto de la 

controversia, si bien ellos actuaron como miembros del 

cabildo. Esto es Enedino Vásquez, Raymundo Vásquez 

Caballero y Gualberta Salinas Reyes, en su carácter de 

suplentes de síndico municipal, regidor de hacienda y 

regidora de ecología respectivamente, así como Gerardo 

García Gutiérrez, como secretario municipal, firmaron el 

acta de sesión de cabildo de veintitrés de agosto de dos mil 

veinte, incluso, rindieron protesta para asumir el cargo, acta 

que constituyo parte del acto impugnado en la instancia 

local; es el propio Tribunal local quien les reconociera el 

carácter de terceros interesados en la instancia natural, ante 

su derecho incompatible con el de la parte actora local. 

134. En estas condiciones, al exponer argumentos que 

pudieran tener una afectación en su ámbito personal de 

derechos, vinculados a la referida designación, se 

encuentran legitimados para plantear los agravios 

identificados con las fracciones III, IV y VIII, relativas a 
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quien le depara perjuicio, por lo que las actuaciones y 

certificaciones realizadas por la autoridad municipal, no 

acreditan el respeto a la garantía de audiencia, tal y como lo 

expuso el Tribunal local. 

139. En efecto, las garantías de audiencia y debido proceso 

imponen a las autoridades la obligación de atender a los 

involucrados, implicando, el brindarles la posibilidad de 

participar o defenderse de los actos privativos. En ese 

sentido, cuando una resolución deja sin efectos derechos 

que fueron previamente adquiridos, su notificación debe 

garantizar que el afectado tenga conocimiento pleno del 

acto en su perjuicio, a efecto de garantizar, de manera 

efectiva, una adecuada y oportuna intervención por parte 

del ciudadano. 

140. Lo anterior, sin que la práctica de sistemas normativos 

internos, afecten derechos fundamentales, pues la parte 

actora, refiere que su condición indígena debe tener como 

consecuencia una flexibilización en las formalidades, sin 

embargo, en el caso concreto, y debido a la posible 

afectación de derechos político-electorales, en su vertiente 

de desempeñar cargos de elección, eso no es posible, 

compartiéndose lo razonado por el Tribunal local, respecto 

de la falta de certeza en la actuación de la autoridad 

municipal vinculadas con las actuaciones que derivaron en 

tener a miembros del cabildo, con faltas injustificadas. 
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restantes motivos de agravio causen un perjuicio a su 

esfera individual. 

146. Al respecto, no escapa a esta Sala Regional, la 

acreditación del Tribunal local de violencia política en contra 

del síndico municipal, el regidor de hacienda y el secretario 

del ayuntamiento —todos hombres—, sin embargo, esa 

determinación no tuvo consecuencias en la esfera personal 

de derechos del presidente municipal, pues únicamente se 

dio vista a las autoridades administrativas electorales, para 

la inscripción de Félix Vásquez Cruz, en el registro de 

personas sancionadas en materia de violencia política 

contra la mujer en razón de género. 

147. Por tanto, no se advierte una consecuencia con 

afectación personal e individual en su perjuicio por la 

acreditación de violencia política ante la afectación de los 

derechos político-electorales de ejercer los cargos del 

síndico municipal, el regidor de hacienda y el secretario del 

ayuntamiento. 

148. Esta determinación no resulta incongruente con lo 

expuesto previamente, puesto que únicamente se analizó el 

planteamiento de competencia el cual constituye una 

excepción a la falta de legitimación de quienes fungieron 

como autoridades responsables. 
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cada una de las acciones que resulten necesarias con el fin 

de realizar una mediación efectiva que coadyuve a dar 

solución al conflicto existente en el Municipio de Santiago 

Textitlán, Oaxaca. Así como el deber de informar y el 

apercibimiento decretado —sin que ello signifique que deba 

dejar de atender las solicitudes de intervención realizadas 

por las agencias en conflicto—. 

154. Igualmente se revoca el resolutivo Décimo Segundo, de 

la sentencia donde Se ordena a la Secretaría General de 

Gobierno, dar cumplimiento al punto ocho, del considerando 

veinte. 

155. Toda vez que la referida modificación forma parte 

integral de la sentencia impugnada, el Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca deberá supervisar el cumplimiento de su 

sentencia. 

156. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este juicio se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

157. Por lo expuesto y fundado se 
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Electoral, en relación con el 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que 

en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto 

total y definitivamente concluido, y devuélvase las 

constancias originales. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos de los 

Magistrados Enrique Figueroa Ávila, Presidente, y Adín 

Antonio de León Gálvez, con el voto razonado de la 

Magistrada Eva Barrientos Zepeda, todos integrantes de la 

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Tercera Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, José 

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 
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de quienes ejerzan el cargo, a fin de remover los obstáculos 

que impidan su debido ejercicio. 

Lo anterior, porque se ha modificado el diseño institucional 

para la investigación y sanción de este tipo de conductas, al 

establecerse el procedimiento especial sancionador como la 

vía específica para ello, tanto a nivel federal como a nivel 

local. 

En ese sentido, mi postura ha sido consistente en que 

través del procedimiento especial sancionador es posible 

imponer sanciones y ordenar la reparación del daño por 

conductas que puedan constituir violencia política contra la 

mujer en razón de género, mientras que el juicio ciudadano 

en el régimen de sistemas normativos internos adquiere una 

finalidad distinta, consistente en tutelar la violación de 

derechos político-electorales de quien se encuentre en el 

ejercicio de un cargo. 

Empero, en estos asuntos existen características 

particulares que impiden que las conductas de violencia 

política de género sean analizadas a través del 

procedimiento especial sancionador. 

Ello, porque a la postre quien resolvería el procedimiento 

que se instaure sería el propio Tribunal local y se 

pronunciaría sobre las mismas pruebas que ya analizó. 
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